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Este informe se realiza en el marco del Dia Internacional de la Mujer y busca exponer lo que algunos
indicadores muestran sobre la participacion politica de las mujeres. Pero ;por qué es importante hablar de este
tema un dia como hoy? Este dia tiene la finalidad de conmemorar la lucha femenina por la busqueda de una
sociedad en donde puedan desarrollarse en igualdad de condiciones que los hombres. Un campo fundamental
para la obtencion de logros a favor de este objetivo ha sido, y aun es, el politico. Las representantes politicas
femeninas han sido fundamentales para la creacién de acciones estatales que denoten un mayor grado de
empatia con las demandas de las mujeres. De ahi la importancia de incentivar que cada vez mas mujeres
puedan participar en acciones politicas.

En el pais, hemos tenido cierto avance en esta materia. La implementacién de la Ley de Paridad y Alternancia de
género ha permitido, por ejemplo, que en la configuracion del ultimo Congreso de la Republica se observe un
récord histérico en la cantidad de congresistas mujeres electas. Ademas, la preocupacién por reducir el acoso
politico en contra de las mujeres ha derivado en la promulgaciéon de la ley que previene y sanciona el acoso
contra las mujeres en la vida politica.

No obstante, tenemos una lista de pendientes que deben atenderse si se quiere consolidar la participacion
politica femenina. Una de ellas, es promover las candidaturas femeninas a cargos directivos en los gobiernos
subnacionales, en donde los resultados evidencian que es minoritaria. Asimismo, se debe seguir eliminando las
brechas sociales que impiden a las mujeres contar con la oportunidad de decidir si involucrarse o no en politica.
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Sobre la participacion politica

Basado en:

(
|
|
|
|

\

60

ANOS

La participacion politica es toda actividad voluntaria ejercida por la
ciudadania que busca influir en el proceso politico o desea alterar patrones
sistematicos del comportamiento social.

Tradicionalmente, engloba acciones de tipo convencional, las cuales hacen
referencia a la participacion en mecanismos de representacion vy
procedimientos democraticos (participacion en procesos electorales,
peticiones ciudadanas, etc.), asi como a las actividades de protesta politica.

Con el desarrollo de internet, también se incluye como participacion politica a
las acciones politicas realizadas en el mundo digital. Por ejemplo, contacto
online con autoridades, publicacién de comentarios politicos en redes
sociales, busqueda de informacion politica en medios digitales, entre otras.

‘———————————

Delfino, G. y Elena Zubieta. (2010). “Participacidn politica: conceptos y modalidades”. Anuario de investigaciones, vol.17, pp. 211 - 220.
Zumarraga, M. (2021). “Whastapp, comunicacion mévil y participacién politica: un estudio cuantitativo en Ecuador”. Contratexto, nim. 35, pp. 17 -42.

Zumadrraga, M., Carlos Reyes y Cynthia Carofilis. (2022). “Dimensiones de la participacién politica offline y online: factores de primer y segundo orden”.
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nim. 245, pp. 105 -139.
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Participacion en candidaturas
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Por primera vez, en 2021, 50.5% de las postulantes al — 60 !s!?dm]%g
congreso fueron mujeres AROS_ | PERUANGS

' candidaturas presidenciales solo 2 fueron mujeres. Por otro lado, en la eleccion congresal de 2021 se observé una

[
. La participacién de las mujeres en los comicios presidenciales aln es baja. En las Ultimas elecciones, del total de
|
|
i paridad de género entre los candidatos. Un efecto directo de la Ley de Paridad y Alternancia.

|

, Evolucion de candidaturas presidenciales Distribucion de candidaturas congresales \
/ segun sexo, 2001 - 2021 | / segun sexo, 2001 - 2021 \
i i 2001 64.3% |
| 17 16 i i |
i | 2006 61.4% |
7 8 8 | 201 60.6% g
i 3 i 2016 60.9% i
e 1 2 2 T s
= Fl Tm Tm Tm 50 59.6% |
| 2001 2006 2011 2016 2021 | | |
i s 2021 49.5% s
‘\ Hombres  ®Mujeres Hombres m Mujeres

_______

Fuente: JNE. Infogob — Observatorio para la gobernabilidad.
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Durante la ultima eleccion subnacional (ERM 2022), del total de candidaturas para gobernadores regionales y :
alcaldes, solo 9.1% correspondia a mujeres. Cabe destacar que en la eleccion de alcaldes distritales fue donde se |
- registré una menor proporcion de candidaturas femeninas (8.6%). |

)
!
I
i
i
i

Distribucion de candidaturas para gobernadores regionales y alcaldes

locales segun sexo, 2002 - 2022 o . )
Distribucion de candidatos en las elecciones

2002 93.7% regionales y municipales (ERM) 2022
. (o} -9 /0
2006 U = FMW
ODEINACores 70.9% 29.1%
2010 93.4% 6.6% regionales
Alcaldes o
.. D% 5%
2014 92.5% provinciales 2l 8.5%
Alcaldes
2018 91.3% distritales 91.4% 8.6%
2022 90.9% 9.1%
Se considera como eleccion subnacional a aquella que
Hombres = Mujeres engloba a las elecciones regionales, provinciales y

distritales

Fuente: JNE. Infogob — Observatorio para la gobernabilidad.



En la eleccién congresal de 2021 se obtuvo un mayor — 60 .!ST]EW‘GTORE
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i Los resultados histéricos de las elecciones congresales muestran que usualmente la proporcion de congresistas |

. mujeres electas era menor al 30%. Sin embargo, este porcentaje se incrementé a 37.7% en el Ultimo comicio |

i |
g congresal. |

S P

Distribucion de congresistas electos segun sexo, 2001 - 2021

2001 19.2%
2006 29.2%
2011 21.5%
2016 27.7%

2020 24.6%

2021 37.7%

» Hombres m Mujeres

Fuente: JNE. Infogob — Observatorio para la gobernabilidad.



Minoritaria presencia de mujeres como autoridades
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Entre el 2002 y 2022, la proporcidén de mujeres electas como autoridades subnacionales solo se ha incrementado
en dos puntos porcentuales. Asimismo, durante la Ultima eleccién subnacional (ERM 2022), del total de
autoridades regionales y locales electas solo un 5.5% fueron mujeres. Es importante indicar que en la eleccion de
alcaldes provinciales fue donde se registré6 un menor porcentaje de autoridades mujeres electas (4.6%).

Distribucion de gobernadores regionales y alcaldes electos segun sexo,

2002

2006

2010

2014

2018

2022

2002 - 2022

96.9%
97.3%
96.2%
97.1%
95.2%

94.5%

Hombres m Mujeres

Fuente: JNE. Infogob — Observatorio para la gobernabilidad.
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Distribucion de autoridades electas en
las Elecciones Regionales y Municipales

(ERM) 2022

Gopernadores 92.0%
regionales

el 95.4%
provinciales

Alcaldes o
distritales e

8.0%

4.6%

5.5%

Se considera como eleccion subnacional a aquella que
engloba a las elecciones regionales, provinciales y

distritales.
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Mujeres en cargos directivos del sector

publico




Desde 2016, el porcentaje de mujeres en cargos =l 60 .!ST]?T‘GTORE
directivos en el sector publico se ha mantenido estable aos | ESTURIOS
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Un indicador indirecto de la participacion politica femenina es la magnitud de mujeres con capacidad de decision
en el gobierno. Entre 2016 y 2019, la proporcion de mujeres en cargos directivos en la administracién publica
aumento en siete puntos porcentuales (de 32.9% a 40%), sin embargo, esta cifra sufre una caida entre 2019 y
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Evolucion de la participacion de mujeres en cargos directos del sector publico,
2016 - 2021
40.0%
32.9% 34.3% 34.4%
I I I28.5% I I

2016 2017 2018 2019 2021

Fuente: SERVIR. La Mujer en el Servicio Civil Peruano — 2023.
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redes sociales
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Al consultar la frecuencia con que se habla sobre politica, la proporcién de hombres que
responden que siempre platican sobre asuntos politicos con otras personas es 15%, mientras
entre las mujeres es 10% (diferencia estadisticamente significativa).

¢Con qué frecuencia habla usted de politica con otras personas, sean familiares, amigos,
compafneros de trabajo, etc.?

m Siempre Algunas veces Nunca

62% 59%

(31%)
24%

-

(15%)

10%
I I

Hombres Mujeres
<__> Diferencia significativa

Fuente: IEP 2023. Encuesta sobre redes sociales y politica. Base: total de entrevistados ~ Nacional (1500)



Participacion en manifestaciones publicas =
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Entre los hombres, en comparacion a las mujeres, se encuentra una mayor
participacion en manifestaciones publicas. Esta diferencia es estadisticamente

significativa.

En los ultimos 12 meses, ¢ ha participado en una manifestacion o protesta publica?

m Si ha participado No ha participado o
89% \92%

-——

(1% 8%

~ o -

Hombres Mujeres
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<__> Diferencia significativa

Base: total de entrevistados — Nacional (1500)

Fuente: IEP 2023. Encuesta sobre redes sociales y politica.



Uso de redes para crear contenido o publicar sobre

temas politicos
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Indagando sobre la participacion politica en redes sociales, se encuentra que los
hombres, en mayor medida que las mujeres, usan las redes sociales para crear
contenido o publicar opiniones sobre temas politicos.

¢Usted realiza alguna de las siguientes actividades cuando usa redes sociales? - Crea
contenido o publica opiniones sobre temas politicos

mSi No No usa redes sociales

77% 80%

(18%)
18% 14%

Hombres Mujeres
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<__> Diferencia significativa

Base: total de entrevistados — Nacional (1500)

Fuente: IEP 2023. Encuesta sobre redes sociales y politica.



Uso de redes para participar en debates sobre temas

politicos
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Asimismo, se observa que los hombres, mas que las mujeres, usan redes sociales
para participar en debates y discusiones sobre temas politicos.

¢Usted realiza alguna de las siguientes actividades cuando usa redes sociales? - Participa en
debates y discusiones sobre temas politicos

mSi No No usa redes sociales

79% 82%

\

(17%,
12%

_ - ] B

Hombres Mujeres
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<__> Diferencia significativa

Fuente: IEP 2023. Encuesta sobre redes sociales y politica.

Base: total de entrevistados — Nacional (1500)
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Frecuencia de uso de redes sociales de medios de =ll60|1LP
comunicacion para informarse de noticias

El porcentaje de hombres que indicé ver todos los dias 0 algunas veces a la semana redes
sociales para informarse de noticias fue de 66%. Este porcentaje disminuye a 62% en el caso

de las mujeres.

¢.Con qué frecuencia ve redes sociales de los medios de comunicacion para informarse de noticias?

B Todos los dias Algunas veces a la semana Algunas veces al mes m Casinunca Nunca
38%
36% °
(30%;
24% SUNRN
() (\22%/,
18%
o,
2% 7% 8% 7%
Hombres Mujeres

<__> Diferencia significativa

Fuente: IEP 2023. Encuesta sobre redes sociales y politica. Base: total de entrevistados ~ Nacional (1500)
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Diferencias en los niveles de interés en la politica
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Entre los encuestados hombres se registra un mayor interés en la politica. En cierta medida,
la baja participacién politica femenina puede ser parcialmente explicada por esta razon.

¢Qué tanto interés tiene usted en la politica? segun sexo

®Mucho 1 Algo Poco mNada
36%
34%

% 26%
25 23%

-—

7 \\
I
(15%

7%

Hombres Mujeres

Fuente: IEP 2023. Encuesta sobre redes sociales y politica.
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<__> Diferencia significativa

Base: total de entrevistados — Nacional (1500)



Acoso politico contra las mujeres, un problema =l 60 1EP
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El acoso contra las mujeres en la vida politica T T T TN
es una de las razones que mengua la / Ley N. ° 31155. \
participacion femenina en la esfera politica. { Ley que previene y sanciona el acoso contra |
OflClaImente se deflne como. I las mujeres en la vida poll'tica.

»

Cualquier conducta que se ejerce contra una o
varias mujeres por su condicion de tal, realizada
por persona natural o juridica, en forma
individual o grupal, de manera directa, a través

Este marco normativo es un avance en la
atencioén del acoso politico contra las
mujeres. Asigna responsabilidades a

de terceros, o haciendo uso de cualquier medio diferentes instituciones para colaborar en la

de comunicacion o redes sociales y que tenga |l{Cha contra este Iproblgn)a. 3

por objeto menoscabar, discriminar, anular, Sin embargo, segun la ultima evaluacion de

impedir, limitar, obstaculizar o restringir el su implementacion realizada por la | |

reconocimiento, goce o ejercicio de sus \ Defensoria deI.PuebIo, aun tiene un amplio ,

derechos politicos (Ley N. ° 31155). \ margen de mejora. /

. o ~ P

La necesidad de atender esta problematica —_———— —_———
genero que’ en el 2021' S€ promUIgue Ia Ley N ° Basado en: Defensoria del Pueblo. (2023). Supervision de la implementacién de

31 1 55 laley N. ° 31155: Acoso politico contra las mujeres.



Leyes de paridad y alternancia de género =

Otro elemento que ha influido de manera
positiva en la participacion politica de las
mujeres ha sido la implementacion de leyes
de paridad y alternancia de género. Este tipo
de medidas buscan incentivar la postulacion
de mujeres y equiparar sus oportunidades en
los procesos electorales.

Aplicada en las elecciones congresales, en
donde, los resultados electorales muestran
que han cumplido con su objetivo: se ha
incrementado el porcentaje de escanos
congresales ocupados por mujeres, logrando
que en la ultima elecciéon representen al
37.7% de los congresistas electos.

Asimismo, para las elecciones regionales y
municipales del 2022 se aprobd Ia
implementacion de estas medidas.

1EP
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/ Definiciones \
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\

Paridad vertical: formulas y listas de
candidaturas conformadas por el 50% de
mujeres y 50% de hombres.

S e —

Paridad horizontal: del total de férmulas
presentadas a nivel nacional, 50% debe estar
encabezada por una mujer y 50% por un hombre.

Alternancia de género: la posicion de las
candidaturas en las formulas y listas debe
registrarse de forma intercalada, una mujer, un |

\ hombre o un hombre, una mujer. /

~ e

—— — — —

Definiciones tomadas de: JNE. (2022). Paridad y alternancia de género en las
formulas y listas de candidaturas. Elecciones Regionales y Municipales 2022.



Brecha digital de género =
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Las desigualdades sociales en contra de las mujeres también desincentivan su presencia en la
politica. Especificamente en la participacion politica en redes sociales, la brecha digital de género
puede ser un determinante importante. Si bien cada aiio mas hombres y mujeres hacen uso de
internet, siempre la proporcion de mujeres que la usan es menor que la de los hombres.

Uso de internet segun sexo, 2016 - 2022

-@-Hombres -@-Mujeres
74% 74%
67% —$
o 60%
599 55% 70% 71%
48% ° O %
o— _o— i 62%
o— ® 55%
. 46% 50%
43% ?
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
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Conclusiones
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El incremento de escafnos congresales ocupados por mujeres es un logro que posibilita que el Estado
genere mas acciones a favor de las peruanas. No obstante, esto se encuentra sujeto a que las
representantes electas tengan una agenda politica que priorice a las mujeres y sus derechos. Asimismo,
la formulacion de un marco normativo que atienda la problematica del acoso politico en contra de las
mujeres es otro avance. Sin embargo, se deben de seguir reduciendo las otras trabas sociales que
imposibiliten o desincentiven la presencia de mujeres en la politica. A partir de la revision de algunos

indicadores encontramos lo siguiente:

« En la ultima eleccion congresal hubo una paridad de género en las candidaturas, esto representa un
efecto directo de la ley de paridad y alternancia de género. Ademas, se incremento significativamente
el numero de congresistas electas. Por otro lado, la magnitud de las candidaturas y de las autoridades

electas femeninas en los gobiernos subnacionales aun es baja.

« Existe un porcentaje no menor de mujeres directivas en el sistema publico, que se ha mantenido

relativamente constante desde el 2016.

« Otros indicadores de participacion politica revisados muestran que las mujeres participan menos que
los hombres. Una de las razones es el acoso politico contra las mujeres y, a pesar de que se cuenta con

una ley que atiende este problema, aun no se encuentra completamente implementada.
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El area de Estudios de Opinidn del Instituto tiene la misién de colaborar con el rol del IEP como actor protagdnico en la discusion de la agenda
publica mediante la difusion de encuestas sobre temas de coyuntura politica y social.

El area de Estudios de Opinién ofrece los servicios de:
» Encuesta de opinién sobre coyuntura y otros temas vinculados a aspectos sociales, econémicos y politicos.

» |EP Bus: Bajo esta modalidad, las instituciones interesadas contratan preguntas en un mismo cuestionario que seran respondidas por una

muestra representativa de la poblacion peruana o de Lima Metropolitana, segun sea el objetivo particular de su investigacion.

« Estudios ad hoc cuantitativos y cualitativos, asi como soluciones digitales que sean de ayuda en la labor aplicada o académica de diversas
organizaciones privadas o publicas vinculadas con el desarrollo del pais: comunidad de investigadores, universidades, organismos de
cooperacion e instituciones del Estado, entre otros.

« Estudios centrados en recopilacién y sistematizacién de evidencia con base en fuentes secundarias y estadisticas nacionales e internacionales.

Equipo del area de Estudios de Opinién del IEP

Patricia Zarate
Laura Amaya
Kely Palpa
Andrés Villacorta

Sarita Silva

Jefa de Estudios de Opinion

Jefa de Proyectos de Estudios de Opinion
Asistente de Estudios de Opinién
Asistente de Estudios de Opinién

Asistente administrativa

patricia@iep.org.pe
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kpalpa@iep.org.pe

avillacorta@iep.org.pe

ssilva@iep.org.pe
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